SIME-SEN
SIVIL MEMURLAR
SENDIKASI

SAYI : SMS-0.209/ b5 -2021 (Gen.Sek.) Qo Ocak 2021
KONU:657 sayih DMK’da Yardimer Hizmetler Simfi
Personelin Durumu ve Diizenleme Ihtiyaci.

DAGITIM YERLERINE

1. Sivil Memurlar Sendikasi (SIME-SEN) olarak; Milli Savunma Bakanhigi, Genelkurmay
Bagkanligi, Tirk Silahli Kuvvetleri. Jandarma Genel Komutanhg, Sahil Giivenlik Komutanligt
ve Emniyet Genel Miudirliigii'nde gorevli olan devlet memurlarimn 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalarn ve Toplu Sézlesme Kanunu ve viirlirlikteki diger mevzuat uyarinca
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
caligmalarimiza devam etmekteyiz.

2 Bilindigi iizere; Kamuda ¢alistirilan yaklagik 110 bin Yardimei Hizmetler Sinifi (YHS)
personel bulunmaktadir. S6z konusu personel Sosyal Devlet ilkesinin yitkiimliliikleri ve hizmet
alammin ¢esitliligi dolayisiyla branglarini icraya yonelik mesleki egitim gerektiren tahsil
tamamlamalarina ragmen basta kanun metninde ifade edilis sekliyle ve dzlik haklar yoniinden
diger memurlara nazaran birgok haktan mahrum birakilmis ve maalesef fiili duruma gore
gerekli yasal diizenlemeler hentiz yapilmamistir.

3. Bu baglamda; Tageron ig¢ilerin kadroya gegisleri ile birlikte yapilan toplu ig stzlesmesi
sonucunda 8zliik haklarindaki kazanmmi memnuniyetle kargilamakla birlikte aym kurumda aym
gorevi yapan is¢iler ve memurlar (Orn. Giivenlik Gorevlisi) arasindaki ticret dengesinin giderek
bozulmast memurlarin kuruma olan aidiyet duygusunu zedelemektedir. Birlikte ayni isi
yapmakta olan ig¢i ve memur personelin arasindaki bu maas farki, ozellikle higbir ek tazminat
alamayan Yardimer Hizmet Siifinda  gorev yapan memurlarin moral-motivasyonunu
sarsmaktadir.

4. Bu duruma ek olarak; Kurumlarda ayni gorevi yapmakta olan personei__arasmdaki bu
gelir adaletsizligi Tiirk ¢alisma hayatinda 6nemli bir kavram olan “Esit Ige Esit Ucret” ilkesine
de agikga aykirlik tagimaktadir. isbu yazida talep ettigimiz kanun degisikligi gergeklestigi
takdirde alinabilecek baz1 ek tazminatlarla birlikte bu magduriyet bir nebze olsun
giderilebilecektir.
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= Bu kapsamda Yardimei Hizmetler Simifi personele yonelik olarak;

a. Oncelikle 657 sayili Kanunun 36’ nc1 maddesinin birinei fikra VIIT’inci bendi olmak
{izere mevzuatin her noktasina islenmis olan ve ikinci sinif personel izlenimi yaratan “Yardimci
Hizmetler Simifi” ibaresinin “Destek Hizmetleri Simfi” olarak degistirilmesi gerekmektedir.

b. Yardimci Hizmetler Simifi kadrosunda goérev yapmakta olan memurlarin yapmig
olduklart Teknik isler ile ilgili meslek lisesi veya meslek yiiksekokulu bitirenlerin Teknik
hizmetler sinifina gegirilmeleri hem kisi hem de kamunun yararina olacaktir

c. Tarihi gelisim siirecine bakildiginda 1970 yilinda 1327 sayih Yasa ile sadece genel

idare hizmetler simfina verilen ancak gegen siiregte fasilah olarak yasal diizenlemelerle YHS
hari¢ tiim simflarin yararlandirildign ek gosterge hakkinin Yardimer Hizmetler sinifi personele
de verilmesi gerekmektedir. Memurlarin alacag iicret ve daha 6nemlisi hayatimin kalan kismi
olan emeklilikte tabi olacagi maas yoniinden en dénemli ¢arpan olan ek gosterge hakki, bu
yoniiyle emekliligi kotii bir gelecek olarak goren YHS personeli i¢in hayati 6neme haizdir.
3. YHS personelinin ek gostergeden yararlandirlmasi miimkiin degilse Yardimei
Hizmetler Simfinin 657 sayili Kanun metninden kaldirilarak hizmetin (brangin) yiiriitilebilmesi
icin mesleki egitim almasi gereken branglardaki YHS personelinin ilgili branglarma uygun
diger Hizmet Smflarma (Ornegin: YOK Karaninda belirtildigi {izere Ag¢1 brangindaki
personelin Teknik Hizmetler Sinifina) gegirilmesi. digerlerinin 657 sayili Kanunun 36°nci
madde Genel Idari Hizmetler Simfi Baslikli 1. bendindeki “... bu Kanunla tespit edilen diger
siiflara girmeyen memurlar Genel Idare Hizmetleri sinifini teskil eder” hitkkmii geregince
Genel Idari Hizmetler Simifina gegirilmesi gerekmektedir.

6. 3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina unvan Verilmesi Hakkinda
Kanun’un “Unvanlar” bashikli 3’iincti maddesinde yer alan; “Gordiikleri mesleki teknik ogretim
alanlarina gore; a) Mesleki ve teknik ogretim veren ortacgretim kurumlarindan mezun olanlar
ile denkligi Milli Egitim Bakanhginca kabul edilen diger mesleki ve teknik ogretim veren
ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar ve bu okullara denk miilga okullardan mezun
olanlara “teknisyen”, b) Lise distii iki yil siireli yiiksek teknik ogretim gorenlere, "tekniker”, c)
Lise istii ti¢ yil siireli yiiksek teknik ogretim gorenlere, "viiksek tekniker", d) Lise iistii dort il
siireli yiiksek teknik ogretim goren erkek teknik dgretmen okulu, erkek teknik yiiksek ogretmen
okulu, yiiksek teknik ogretmen okulu ve teknik egitim fakiiltesi mezunlart ile kiz teknik ogretmen
okulu, kiz teknik yiiksek égretmen okulunun ve mesleki egitim fakiiltesinin teknik egitim veren
boliimlerinden mezun olanlara "teknik dgretmen", ) Teknik ogretmen unvanini kazananlar
icin Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen miihendislik fakiiltelerince diizenlenecek iki varwyil
siireli miihendislik egitimi tamamlama programint en fazla dort yaril iginde bitirenlere
dallarmda “miihendis”, Unvan verilir” hikmii uyarinca Yardimer Himzetler sinifi iqerisinde
istihdam edilen ve isbu kanun kapsaminda sayilan Unvanlara sahip olan personelin .Tekl.'nk
Hizmetler simfina gegirilmesi kisilerin hakettigi unvanlarda gdrev yaparak liyakat ilkesine
uygun olarak istihdam edilmeleri hukuka ve hakkaniyete uygun olacaktir.
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6. [zah etmeye calisugimz gerekgelerimiz dogrultusunda EK’teki sekilde degisiklik

vapilmasi i¢in kanun tasarisi hazirligi baglatlmasini tensiplerinize arz ederiz.

= S

Ercan HU Mustafa YALCINHAYA
Sivil Memuylar Sendikasi Sivil Memurlar Sendikasi
Genel Bagkan Yandimcisi Genel Baskan Yardimcisi

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
Milli Savunma Bakanligina T.C. Cumhurbaskanligina

I¢isleri Bakanligina

Genelkurmay Baskanhgina

Kara Kuvvetleri Komutanhgina

Hava Kuvvetleri Komutanligina

Deniz Kuvvetleri Komutanligina

Jandarma Genel Komutanhigina

Sahil Giivenlik Komutanhigina

TBMM Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanlifina
TBMM Milliyetci Hareket Partisi Grup Bagkanligina
TBMM Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanligina
TBMM IYI Parti Grup Bagkanligina

EKLER :
EK-A (Genel Gerekge)
EK-B (Kanun Degisiklik Teklif1)
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SAYI : SMS-0.209/ 65 -2021 (Gen.Sek.) 22 Qcak 2021
KONU:657 sayil1 DMK’da Yardimei Hizmetler Simifi
Personelin Durumu ve Diizenleme Ihtiyaci.

(EK-A)
GENEL GEREKCE

Yardime1 Hizmet Simfi personeli Devlet Memurlari Kanununa gore memur
sayilmaktadir. Ancak 657 sayili Kanun’un 36’nci maddesinde diizenlenmis olan Hizmet
Siniflarinin adinin ifade edilis seklinden yine Kanun’un 6zliik haklarna iliskin birgok hususta
da kapsam disi birakilmalari nedeniyle magduriyet yasanmaktadir. Devlet memuru
sayllmalarna kargilik 657 sayili Kanun’da Ek Gosterge alamayan tek siif olarak diger
memurlara nazaran en diisiik maasi almakta ve emekli olmalar1 durumunda da emeklilige esas
maasin hesaplanmasinda asil kalem olan ek gosterge puanlari olmadigindan emekliligi kara
gelecek olarak gormektedirler. Bu durum Yardimer Hizmet Simfi personelinin ciddi anlamda
magdur olmasina neden olmaktadir. Bu hak kayiplarinin bir nebze giderilmesi i¢in oncelikle ve
ivedi olarak asagida gerekgeleri belirtilen diizenlemelerin yapiimas: gerekmektedir.

1. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36°nc1 maddesinde 9 Ana Hizmet Smifinin
ismi hizmetin niteligine gore adlandirilmig ancak 8’inci bentte “Yardimel Hizmetler Sinifi”
yiriitiilen hizmet niteligi dikkate alinmaksizin diger simiflarin yardimcis1 ve ikinei simf
personel izlenimi yaratacak sekilde “Yardimer Hizmetler” olarak nitelendirilmigtir. Bugiin
itibartyla bu (YHS) smiftaki personelin birgogu yetistirilebilmeleri igin Mesleki Egitim
almakta, liselerde hatta iiniversitelerde grenimini tamamlayarak diger simflar gibi kamu
hizmetinin yiiriitilmesinde ana faaliyet konusuna yonelik destek hizmeti sunmaktadir. Bu
nedenlerle oncelikle 657 sayili Kanun’un 36°nc1 maddesi olmak {izere mevzuatin her noktasina
islenmis olan ve ikinci siif personel izlenimi yaratan “Yardimel Hizmetler Simifi” ibaresinin
aym maddede diizenlenmis olan “Destek Hizmetleri Simfi” olarak degistirilmesi
gerekmektedir.

2. Yine 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunun 43’iincti maddesinin (Degisik: 12/2/1982 -
2595/1 md.) (B) bendi ile ekli (I) sayilh Hizmet Siniflari itibariyle Unvan veya Aylik Alinan
Derecelere Gore Ek Gostergeler Cetveli ve (I1) sayili Kadrolar: Genel [dare Hizmetler Simifinin
Birinci Derecesinde Bulunanlarin Ek Gostergeleri cetvelinde tiim kamu gorevlilerini gdsteren
10 Hizmet Simufindan 9’una ek gdsterge verilmesi hususu diizenlenmis ancak Yardimci
Hizmetler Simfi bu haktan mahrum birakilmigtir. Memurlarin alacagi ticret ve daha onemlisi
hayatinin kalan kismu olan emeklilikte tabi olacagi maas yoniinden en 6nemli ¢arpan olan ek
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gosterge hakkindan Yardimer Hizmetler simfi personel mahrum birakilmistir. Ek gosterge
uygulamasinin tarihi geligim siirecine bakildiginda:

a. 1970 yilinda 1327 sayili Yasa ile Devlet Memurlari Kanunu'nun 43. maddesi
hiikmiinde yapilan degisiklikle; sadece genel idare hizmetleri simfimn 1-4 {inci derecelerinde
bazi gorevlerin "Devlet igin tasjidigi 6nem" ve "yOnetim sorumlulugu" gbéz Oniinde
bulundurularak “ek gosterge” uygulanacagi ongdrillmistir.

b. 1327 sayili Yasadan sonra ¢ikarilan yasalar ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile
"ek gosterge” istisnasimn kapsami genisletilerek miktari da artinlirken simf, ayhk, kadro.
ogrenim derecesi ve mesleki unvan gibi farkh dlgiitlere dayamlmustir.

c. Baslangigta "yénetim sorumlulugu” veya "Devlet igin tasidigi 6nem" ilkesi esas
alinarak ilgililere ddenilen ek gosterge 2595 sayili Yasamn 1982 yilinda yiiriirltige girmesinden
itibaren Yardimer Hizmetler Sinifi  hari¢  tim hizmet siuflarina  yayginlastirilarak
uygulanmistir.

¢. 1.1.1983 tarihinde vyiiriirliige giren 2771 sayih Yasa ile yapilan degisiklikle
kadrolara tahsisli ek gostergesi bulunmayan Devlet memurlari da “ek gosterge” den
yararlandirilmigtir. S6zii edilen yeni hiikiimle bir yandan ek gosterge kapsami genigletilirken
daha 6nceki diizenlemelerden farkli olarak da kadrolarina tahsisli ek gostergesi bulunmayanlar
da dgrenim durumlarina goére yiikselebilecekleri dereceler igin belirli ek gostergelerden yiiksek
olmamak sartiyla ek gosterge uygulamasi kapsamina almistir.

d. 2771 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle ek gostergeler biitlin siuflar itibariyle aylik
alinan derecelere uygulanmaya baslamlmis, boylece 2595 sayih Kanunla amlan maddeye
yapilan degisiklikle getirilen kadroya bagh olarak ek gosterge uygulanmasi esasi da
degistirilmigtir.

e. 657 sayih Devlet Memurlarni Kanunu nun 2771 sayih Kanun'un 1 inci maddesiyle
degisik 43. maddesinin kadrolarina tahsisli ek gostergesi bulunmayanlarin biitiin siniflarda
ayhk alian dereceye gore ek gosterge uygulamasinin kapsam ve anlami belirlenirken amlan
maddede yer alan "ancak, kadrolarina tahsisli ek gdstergesi bulunmayanlara uygulanacak ek
gostergeler, ilgililerin bu Kanun'un 36. maddesine gore yiikselebilecekleri dereceler igin
belirlenen ek gostergelerden yiiksek olamaz" hitkkmii ile Yardimel Hizmetler Smifi diginda ek
gosterge almayan personel birakilmamigtur.
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Yukarida belirtilen yasa diizenlemelerinde oldugu gibi ilgililerin yiikselebilecekleri
derecelerin 657 sayill Yasanin 36. maddesiyle birlikte, bu maddenin istisnasin olusturan,
gecerliligini koruyan ve ilgililere kazanilmig haklar taniyan yasal diizenlemeler goz oniinde
bulundurularak saptanmasi ve bu dereceye gore de ek gostergenin belirlenmesi kazanilmig ve
vazgecilmez hak oldugu agiktir. Ancak 657 sayii DMK’da belirlenen 10 hizmet sinifindan
sadece Yardimeir Hizmetler Siifinda yer alan memurlarin hangi derecede olursa olsun ek
gosterge uygulamasindan faydalandirilmamasi ayrimei, dislayici bir izlenim yaratmaktadirlar.

Yardimer hizmetler sinifinda ilkokul mezunu olarak goreve baglayacak olan personel
15%inci dereceden baslar ve 7°nci dereceye kadar yiikselebilir, ortaokul mezunlar ise 147iincii
dereceden baslayip 5’inci dereceye kadar, lise mezunlari 13’tinci dereceden baslayip 2’nci
dereceye kadar, iiniversite mezunlari ise (genelde memur olduktan sonra okul bitirilmekle
birlikte) I’inci dereceye inebiliyor fakat hangi derecede olurlarsa olsunlar, higbir derecede ek
gOsterge alamamaktadir.

Aym uygulamadan Yardimer Hizmetler Simfi harig Saghk Hizmetleri ve diger
Simiflardaki personel ise yararlandiriimaktadir. Memur hizmet siniflari arasinda ek gostergeden
mahrum birakilan tek kesimin Yardimer Hizmetler Sinifi personel olmasi nedeniyle yaganan bu
esitsizligin giderilmesi agisindan Yardimer Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda gérev yapan
personele ek gosterge verilmesi gerekmektedir.

3. YHS personeline ek gosterge verilmesine ydnelik yasal diizenleme yapilmasi1 miimkiin
degilse Yardimcr Hizmetler Simfimin 657 sayih Kanun metninden kaldirilarak hizmetin
(brangin) yiiriitiilebilmesi igin mesleki egitim almasi gereken branslardaki YHS personelinin
ilgili branslarina uygun diger Hizmet Simflarina (Ornegin: YOK Kararinda belirtildigi lizere
Asg1 brangindaki personelin Teknik Hizmetler Sinifina) gegirilmesi, hizmetin (brangin)
yiiriitiilebilmesi i¢in mesleki egitim almasi gerekmiyorsa 657 sayih Kanun’un 36’nc1 madde
Genel idari Hizmetler Sinifi Bashkli 1’inci bendindeki “...bu kanunla tespit edilen diger
siniflara girmeyen memurlar Genel idare Hizmetleri simfin1 teskil eder” hiikmii geregince
Genel idari Hizmetler Sinifina gegirilmesi gerekmektedir.
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Bu degisiklikle bugiin sofor, giivenlik gorevlisi, terzi, asc1 gibi hem Genel Idari
Hizmetler Sinifinda hem Yardimei Hizmetler Sinifinda istihdam edilen branslar nedeniyle
olusan celigkili idari uygulamalara son verilecek, gelisen gliniimiiz kosullar1 dogrultusunda
yiiriitmiis olduklar1 hizmetlerin ve bu hizmetlere yonelik almis olduklar1 mesleki egitimlerinin
karsiign Hizmet Siiflarina gegisleri saglanmug olacak, siniflar arasindaki esitsizlik giderilecek
ve az da olsa Yardimei Hizmetler (Teklif Edilen Sekliyle: Destek Hizmetleri) Sinifi Personelin
Ek Gosterge almalari saglangrak fiili Yuruma aykirt hak kayiplari dnlenecektir.

e
Ercan|BUYUKKAY Mustata YAL A
Sivil Memurlar Sendikési Sivil Memurlar Sendikasi
Genel Bagkdn Yardimcysi Genel Bagkan Yardimcisi
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(EK-B)

§§T.SA\.’ILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 36’nc1 madde birinci
fikra 10°uncu bendi baghg1 ve birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“X - DESTEK HIZMETLERI SINIFI:

Destek hizmetleri sinifi, kurumlarda her tirlii yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, mii- racaat
sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmel yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1suma
islerinde ¢aligmak veya basit iklim rasatlarin yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya
tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimu ile ilgili hizmetleri
yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci
mahiyetteki gorevlerde her kurumun ozel biinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak iizere
ihdasina Lizum gordigii yardimer hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 @nci maddenin
(D) bendinde tanimlananlarin diginda kalanlary kapsar.”

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun Ekinde yer alan I sayih
cetvele IX’uncu sinif olarak “Destek Hizmetleri Simfi” ilave edilmistir.

1 /1/1994°den itibaren | 1/1/1995 'den itibaren
UNVANI Derece Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek
Gostergeler Gostergeler
IX- DESTEK HIZMETLERI 1 1700
2 1100
3 700
4 600
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MADDE 2 EK GOSTERGE VERILMESI TEKLIFININ UYGUN GORULMEMESI HALINDE

MADDE 3- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilh Devlet Memurlari Kanunun 36’nc1 maddesinin
birinci fikra X ’uncu bendi bashgiyla birlikte iptal edilmig, Kanun metnine asagidaki ek madde
ilave edilmistir.

EK MADDE 44- Bu maddenin yiiriirliige girmesinden nce Kanun’un 36’nc1 maddesinin
birinci fikra Miilga X ’uncu bendinde belirtilen Yardime1 Hizmetler Sinifina dahil personelden
Bakanlar Kurulunca belirlenecek mesleklerden Hizmetinin yiiriitilebilmesi igin en az orta
derecede mesleki tahsil gérmiis bulunanlar ilgili hizmet smifina gére 36'nci maddenin birinci
fikra 11’nci bendindeki Teknik Hizmetler Sinifina ya da 111 {incii bendindeki Saglik Hizmetleri
ve Yardimer Saghk Hizmetleri Siifina digerleri aym maddenin I’inci bendindeki Genel idari
Hizmetler Sinifina gegirilir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiiy akanlar Kurulu yiirtitiir.

= S
Ercan Mustafa YALCINKAJY A
Sivil Meng Sivil Memurlar Sendikasi

Genel Baskan Yardimcisi Genel Bagkan Yardimeisi
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